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STANOWISKO

Zwiazku Powiatow Polskich
Warszawa, 01 lipca 2011 r.

w sprawie projektu ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,,Narodowy
program przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwoj”

Zwigzek Powiatow Polskich z zadowoleniem przyjmuje propozycje ustanowienia przez Rade
Ministrow drugiej edycji programu wieloletniego wspierajagcego modernizacje polskich drog
lokalnych. W naszym glebokim przekonaniu realizacja tego programu w jego pierwszej
edycji stanowi jedno z najwazniejszych osiagni¢¢ ostatnich lat w dziedzinie modernizacji
polskiej przestrzeni publicznej, a efekty tego programu daleko wykroczyly poza zaktadane
cele. To nie tylko zmodernizowane tysigce kilometrow drog rozmieszczonych rownomiernie
na obszarze catego kraju, ale takze poprawa bezpieczenstwa ich uzytkownikow, harmonijne
wspoldziatanie administracji samorzadowej i rzadowej w konkretnych przedsigwzigciach
realizowanych w najblizszym mieszkancom otoczeniu lokalnym.

Podobnie jak tworcy projektu drugiej edycji programu uwazamy, ze wypetnia on zatozenia
i cele wielu strategicznych dokumentéw przyjetych na poziomie europejskim i krajowym,
w tym Strategii Rozwoju Kraju 2007 — 2011 oraz Strategii na rzecz inteligentnego
i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcemu wlgczeniu spotecznemu - Europa 2020. Program
przebudowy drog lokalnych ma szczegélne znaczenie dla jednostek samorzadowych
1 obszar6w o mniejszym potencjale finansowym, takich jak m.in. obszary wiejskie, tereny
Polski wschodniej, jednostki samorzadu terytorialnego o niskich dochodach wtasnych.

Dlatego tez na podstawie dotychczasowych doswiadczen wnosimy o zmiang niektorych
szczegdtowych rozwigzan proponowanych dla II edycji Programu, gdyz jezeli zostang
utrzymane w przedstawionej propozycji, nie spowodujg oczekiwanych efektow.

1. Na realizacj¢ Programu w kazdym roku konieczne jest przeznaczenie kwoty nie mniejszej
niz 1 mld zt — tak jak to miato miejsce w I edycji Programu. Kwota w takiej wysokos$ci
pozwala na znaczace oddziatywanie Programu w skali catego kraju i w skali kazdego regionu.
Dlatego postulujemy, aby zwigkszy¢ planowane naktady na realizacj¢ Programu w 2012 roku
0 800 min zt.

2. W sytuacji wprowadzanych ograniczen finansowych dla samorzadow konieczne jest
zwigkszenie procentowego udzialu $rodkéw z dotacji budzetu Panstwa w zadaniach
realizowanych w ramach Programu. Maksymalny udzial finansowy dotacji budzetu Panstwa
nie powinien przekroczy¢ 85% warto$ci zadania — podobnie jak ma to miejsce w projektach
wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej. Zwigkszenie udziatu procentowego dotacji
z budzetu Panstwa sprzyjaloby aplikacji do programu jednostek o stabszym potencjale
finansowym, co jest zgodne z jednym z gltownych zatozen i celéw Programu. W tym
kontekscie zapisy p. 8.3 i 9.4 projektu Programu moéwigce o tym, ze dotacja z budzetu
Panstwa nie moze przekroczy¢ 30% kosztoéw danego zadania a jednostki samorzadu



terytorialnego na pokrycie wkladow wiasnych przeznacza 7/3 sumy dotacji, rozmijaja si¢
catkowicie z jego podstawowymi zalozeniami 1 celami, pomijajagc  dotychczasowe
doswiadczenia i oczekiwania jednostek samorzadowych. Uwazamy, ze wlasciwym byltoby
przyjecie mozliwosci dofinansowania do 85% wartosci zadania dotacja z budzetu Panstwa,
nawet przy mozliwej realizacji mniejszej ilosci, ale lepiej przygotowanych i wyzszych
wartosciowo przedsiewzigc.

3. Proponujemy utrzymanie zasady, ze w danym roku jednostka samorzadu terytorialnego
moze ztozy¢ do Programu maksymalnie dwa wnioski.

4. Ze wzgledu na liczbe i1 znaczenie drog powiatowych, a takze skalg naktadow na ich budowe
i remont, proponujemy aby w danym roku $rodki finansowe w wojewoddztwie dzielone byty
wedlug zasady: 60% - drogi powiatowe i 40% - drogi gminne. Decyzje w tym zakresie
powinien podejmowac¢ Wojewoda, uwzgledniajac znaczenie 1 oddzialywanie poszczegdlnych
przedsigwzie¢ w skali wojewddztwa.

4. W odniesieniu do p. 9.3 1 12.2 projektu Programu, w ktorych mowi si¢ o rocznym terminie
realizacji inwestycji nalezy stwierdzi¢, ze w aktualnej sytuacji na rynku zaméwien drogowych
i realizacji tego typu inwestycji, w Programie powinny zosta¢ wprowadzone procedury
umozliwiajace w wyjatkowych, niezawinionych przez beneficjentéw okolicznosciach,
mozliwo$¢ wydluzenia realizacji zakontraktowanych zadan, szczegdlnie w przypadkach, w
ktérych zaistnieje konieczno$¢ powtdrnego przeprowadzenia procedury przetargowe;.

Prezes Zarzadu
Zwiazku Powiatow Polskich

(-) Marek Trams$



